&

& - $a+

Boum . . . . .. 28305 5 66 OAF. . . . 8
&

$FH FBR M
£ )(F KK FBER [2171):¢
O RARF BH) & MEER) +T I9B) K
IR - VAU (T VTN ) I )F
F W) RS X
RE) HpiR) B F@B 8, BHEIPESRR *HE
INE) By F XW ))JEJF I *
PR S Fif PYFBKA S, | HjIK- $K
I -JD- :}))H)‘*E R \NER+
) 89 1F BB | & \BE VREp )
1 ST ) Y By B H)H
FIEF 4 F@ HCRER) & - TRy BB -E

EF &R | DEBOING ) Pa Lol 2
H R BT IR R

FERRE R 5 EFE0 .| B BTFE b
B F Soip

RN - f (BT BT e ay 1
| BT Y B GERiEs B
¥ B 5) W e By D) R £
P .8 B B BB ) @B ) B NAD

L
- H

L. 097 8- TEREE B +809
E B
) T & THVEEIJET g eab

*FRE

$ot X S E

dam j| ik & cjihK
digc 6 | Ih&jldnK
lcd q
ld am am j

| lew I|d g




III PIANO BIENNALE NAZIONALE DI AZIONI E DI INTERVENTI
PER LA TUTELA DEI DIRITTI E LO SVILUPPO DEI SOGGETTI IN
ETA’ EVOLUTIVA

dicembre 2010




Indice
1. Premessa
2. Il senso e I’articolazione del Piano di Azione
3. Il contesto di riferimento

4. Consolidare la rete integrata dei servizi e il contrasto all’esclusione sociale
Le problematiche
Gli obiettivi generali

Le azioni
- Potenziamento della rete dei servizi integrati per la prima infanzia;
- Progetto di azioni di sistema ed assistenza tecnica regioni del sud;
- Sostegno alla genitorialita: sperimentazione “nidi domicimiliari”;
- Generalizzazione delle scuole dell’infanzia;
- Favorire la frequenza dei minori delle famiglie fragili: ai servizi 0-3 anni, alle scuole dell’infanzia, ai servizi
educativi 0-6 anni;
- Interventi per minori con disabilita;
- Linee di orientamento unitarie per il servizio sociale con particolare riferimento all’infanzia e all’adolescenza;
- Sostegno alla genitorialita nelle famiglie fragili e prevenzione dell allontanamento dalla famiglia;
- Promozione dell affidamento familiare e potenziamento dei servizi dedicati;
- Interventi sulle strutture di accoglienza residenziale per minori;
- Creazione di un sistema informativo nazionale sui bambini fuori famiglia.
- Misure per il sostegno dell’adozione nazionale ed internazionale;
- Misure in favore degli adolescenti;
- Sostegno alla frequenza scolastica e al successo formativo contro [’esclusione sociale;
- Interventi a favore degli adolescenti nell ‘area penale;
- Prevenzione e cura di abuso e maltrattamento all’infanzia;
- Azioni a tutela dei minori vittime di tratta;

5. Rafforzare la tutela dei diritti

Le problematiche

Gli obiettivi generali

Le azioni
- Riforma del Tribunale per i minorenni e dei procedimenti civili in materia di persone, famiglia e minori;
- Riforma del sistema penale minorile;
- Promuovere un ordinamento penitenziario per i minorenni ed i giovani adulti;
- Garante nazionale per l'infanzia e ’adolescenza;
- La mediazione;
- Sistema delle tutele dei minori e protezione dei minori dall’abuso e dal maltrattamento;
- Promozione di un sistema di tutela e protezione dei minorenni disabili e di quelli con difficolta di

apprendimento,

- Testo unico delle leggi sull’infanzia e sull’adolescenzay;
- Adeguamento della normativa riferita all’affidamento familiare;
- Linee di indirizzo nazionali per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile;
- Linee guida per la formazione dei tutori.

6. Favorire la partecipazione per la costruzione di un patto intergenerazionale
Le problematiche
Gli obiettivi generali

Le azioni
- Azioni per il miglioramento della qualita dell evento nascita;
- Promozione e aggiornamento della L. 53/2000 e del D.Lgs 151/01;
- Costruire e sostenere i rapporti tra le generazioni,
- Promuovere I’ascolto del minore.




7. Promuovere l'interculturalita
Le problematiche
Gli obiettivi generali
Le azioni

Ricongiungimento familiare degli stranieri

Sostegno, accompagnamento educativo e inserimento lavorativo per i minori sottoposti a procedimento penale,
inclusi minori rom, sinti, caminanti e minori immigrati;

Prevenzione della dispersione scolastica dei minori, inclusi minori rom, sinti e caminanti e minori immigrati e
attuazione di interventi di inclusione sociale;

La tutela del diritto alla salute nei bambini e adolescenti Rom, Sinti e Caminanti;

La promozione della formazione del personale docente e dirigente per l'interculturalita;

1l rafforzamento del ruolo delle seconde generazioni;

Gestione delle informazioni, raccolta dati e reti interistituzionali per I'interculturalita

8. Le strategie e le tematiche prioritarie della cooperazione italiana

9. Le risorse




1. Premessa

Questo terzo Piano d’azione per I’infanzia viene emanato nel ventesimo anno di vigenza della Convenzione
internazionale sui diritti del fanciullo. Oltre vent’anni, infatti, sono trascorsi dalla firma solenne della
Convenzione, punto di arrivo di un cammino iniziato agli inizi del secolo scorso con i primi riconoscimenti
al bambino dei diritti umani e di cittadinanza.

La Convenzione ONU del 1989 delinea in modo organico e completo lo Statuto dei diritti dei giovani
cittadini, che diventa parte integrante del diritto interno e pienamente operante attraverso gli strumenti di
ratifica. Essa traccia le linee portanti delle future politiche nazionali degli Stati aderenti, il migliore
interesse del fanciullo, la non discriminazione e la protezione - e declina i diritti riconosciuti affermando che
essi spettano ad ogni persona senza distinzione di razza, colore, sesso, lingua, religione, opinione politica,
ricchezza, nascita od altra condizione e che la comunita familiare ¢ fondamentale per lo sviluppo del
bambino — e quindi deve essere sostenuta e protetta. La protezione, poi, deve essere assicurata per le
condizioni di debolezza intrinseche e accompagnata da azioni efficaci di preparazione a vivere una vita nella
societa ed a crescere nello spirito di pace, dignita, tolleranza, liberta, eguaglianza e solidarieta.

Queste enunciazioni si inseriscono armonicamente nel quadro dei diritti riconosciuti dalla Carta
costituzionale. In primo luogo, la persona umana, dal concepimento alla morte naturale, ¢ il fine supremo
dell’esperienza comunitaria: la buona vita umana di ogni individuo € la fonte primaria di tutte le energie
attraverso cui si costruisce la vita sociale, la cui organizzazione, di conseguenza, deve assicurare la pienezza
di vita ed il libero esplicarsi delle capacita vitali dell’'uomo. Il bambino & persona umana e come tale
meritevole di rispetto, di eguale considerazione, di identica tutela dei suoi fondamentali diritti.

Questi diritti sono riconosciuti al singolo in stretta relazione ai contesti sociali in cui esso ¢ intimamente
inserito ed in cui costruisce e realizza la sua socialitd attraverso una rete di relazioni costitutive come la
famiglia e la comunita di appartenenza.

La Repubblica, pertanto, riconosce e sostiene la famiglia, la principale formazione sociale in cui si esplica la
vita del bambino e si gioca la sfida educativa: la famiglia ¢ il soggetto sociale che adempie allo stesso tempo
a funzioni private ed a funzioni pubbliche. La formazione della famiglia ¢ agevolata con misure economiche
ed altre provvidenze volte a garantire e proteggere la maternita, I’infanzia e la gioventu.

La effettiva fruizione dei diritti necessita dell’organizzazione dei servizi alla persona ed alla collettivita
ispirati ai principi della sussidiarieta e della solidarieta . Cid comporta che ogni decisore pubblico, ogni
pianificatore, ogni operatore sociale chiamato a tradurre in atti generali o puntuali le normative che regolano
la materia nello svolgimento delle attivita di competenza deve farvi riferimento.

Il modello sociale italiano, in questi sessant’anni di attuazione, ha mostrato si alcuni punti di attrito che
hanno provocato una serie di disfunzioni e, soprattutto, una evidente distanza tra settentrione e meridione
nella quantita e qualita dei servizi offerti al cittadino, ma ha anche fatto emergere un punto di forza che fa
del modello italiano un’esperienza unica nel quadro internazionale: il terzo settore, soggetto flessibile e
particolarmente adeguato a inserirsi nell’organizzazione dei servizi e che costituisce un formidabile
patrimonio di esperienze e di partecipazione. Esso ¢ 1’espressione di quella capacita di donare su cui il
nostro Paese ¢ cresciuto e potra svilupparsi.

In tale contesto si inserisce il Libro bianco sul futuro del modello sociale, che parte dalle considerazioni sin
qui fatte per riformare il Welfare italiano secondo un modello sociale orientato a promuovere
I’autosufficienza di ciascuna persona, sia come individuo sia come parte delle formazioni sociali, a
cominciare dalla famiglia.

Il primo valore guida in questa sfida ¢ proprio quello costituzionale della centralita della persona, in sé e
nelle sue proiezioni relazionali: la famiglia, quale luogo delle relazioni affettive; il lavoro, quale espressione
di un progetto di vita; la comunita e il territorio, quali ambiti di relazioni solidali. Da questo valore discende
un Welfare delle opportunita e delle responsabilita, che si rivolge alla persona nella sua integralita, destinato
progressivamente a sostituire il modello attuale di tipo prevalentemente risarcitorio. Un Welfare che
interviene in anticipo, con un’offerta personalizzata e differenziata, rispetto al formarsi del bisogno e che sa
stimolare comportamenti e stili di vita responsabili e, per questo, utili a s¢ e agli altri.

Un modello sociale cosi definito si realizza non solo attraverso le funzioni pubbliche, ma anche
riconoscendo, in sussidiarieta, il valore della famiglia, della impresa profittevole e non, come di tutti i corpi
intermedi che concorrono a fare comunita.
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